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Regierungsentwurf

Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 87 und 125d)

A Probiem und Ziel

Das Bundesverfassungsgencht hat mit Urteil vom 20.: Dezember 2007 die derzeitige Form _

der - Durchfiihrung der Grundsicheiung fir Arbeitsuchende durch die aus Ortlichen

Agenturen fur Arbeit und.den jeweiligen Kommurien gebildeten Arbeltsgememschaften fur
- unvereinbar mit dem Grundgesetz erklart. Das Bundesverfassungsgerscht sieht in der
Gestaltung eine .vom Grundgesetz nicht zuge!assene Form der Mlschven/valtung Das
Gericht “hat- dem Gesetzgeber aufgegeben bis ~zum 31. Dezember 2010 eine
verfassungskonforme Regelung ZU fmden : : : : -

~B. L‘6sung "

Dle Durchfuhrung der Grundsscherung fur Arbeltsuchende in den Arbeltsgememschaﬂen ;
-~ hat' sich- bewahrt. Sie bietet  beiden: zustandlgen Tragem die Mogllchkelt .ihre
_ Kompetenzen ‘bei der Durchfihrung ‘der Aufgabe emzubnngen Dze Zusammenarbeit -
' _gewahr!e|stet die Betreuung und Lelstungserbnngung aus. einer Hand und sofl daher
fortgefithrt - werden.  Mit - dem - Gésetzentwurf . werden die verfassungsrechtilchen
Grundlagéen dafiir geschaffen dass die Zusammenarbe!t uber 2010 hinaus fortgefuhrt
' werden kann . . : . ¥

‘Dle Anderungen sol[en auch SIChersteIfen dass diejemgen Kommunen die . die
_ _Grundsmherung far Arbeitsuchende votlstandlg in -eigener Zustandlgkelt durchfuhren

(zugelassene kommunale Tréger), diese Aufgabe auch nach 2010 wahrnehmen diirfen.
Damit. wird auch fiir sie eine sichere - Rechtsgrundlage geschaffen. Die Zahl der
zugelassenen kommunalen Trager und der Umfang der von ihnen wahrgenommenen
Aufgaben sollen jedoch nicht erhdht werden. Flr- Anderungen die sich infolge von
Gebietsreformen in _ den Bundeslandem ergeben kénnen, sollen Anpassungen des
Zustandigkeltsberelches zugelassener kommuna!er Trager durch einfaches Gesetz
moghch sem '

o A'It:e_r'nat'iven
Keine.

D Fmanz1elle Auswwkungen auf dle offenthchen Haushalte

B '-'._Dle Anderungen ermoghchen die Umsetzung der durch das’ Bundesverfassungsgericht.

. mit Urteil vom 20. Dezember . 2007 aufgestellten Vorgaben zur organisatorischen -

Durchfuhrung des Zweiten Buches Sozualgesetzbuch (SGB 11} im einfachen Recht. Die
Kosten fiir - die - Umstellung héngen - von “der einfachgesetzhchen Ausformung der
Verfassungsanderung ab und smd noch nlcht beznfferbar -

| E, | Sbnétige | Ko_sten_ "

“ Keine. -



/F. Biirokratiekosten

Durch das Gesetz werden keine Informationspflichten eingefiihrt oder abgésChafft.
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- _-"Reglerungsentwurf fur ein |
Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Artlkel 87 und 125d)

Vom [Datum der &uﬁ%‘amgaﬁg; 7

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen Artike! 79.Abs. 2 des Grundgesetzes ist eingehalten:

Artikel 4
| I"\n'de'r'tjng: dés Grundg_ese_t;tes .

. Das Grundgesetz filr d;e Bundesrepubhk Deutsch!and in der |m Bundesgesetzblatt. ‘
“Teil ll, Gllederungsnummer 100-1, veroffentlichten bereimgten Fassung zuletzt geandert -
durch das Gesetz vom ..... (BGBI 1 S ....) Wil’d wie folgt geandert _

R Nach Artikel 87 Abs. 2 w1rd folgender Absatz 2a elngefugt

- _ ,,(Za) Bei. der: Ausfuhrung von - Bundesgesetzen zur Grundsmherung fur
-Arbéitsuchende: kdnnen Bund und Lander oder. die nach Landesrecht zustandigen,

Gemeinden = und Gememdeverbande in . gemeinsamen - Einrichtungen -

- zusammenwirken. Die gemeinsamen Emnchtungen stehen -unter der Aufsicht des

Bundes: Das Nahere, insbesondere zur Qrganisation, zum Verwaltungsverfahren Zur -

- Wahmehmung von' Dienstherrnbefugmssen . sowie : zur  Aufsicht  und-

: Rechnungsprufung regelt ein Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bundesrates

. bedarf Gemeinden und Gemeindeverbinden diitfen durch Bundesgesetz Aufgaben'

. der Grundsicherung flr Arbeitsuchende .im Rahmen der geme_lnsamen_ _
Aufgabenwahmehmung ubertragen werden ' I

2 Nach Artlkel 125¢ W|rd folgender Artlkel 125d emgefugt -

Artikel :1 25d

Gemeanden und Gemelndeverbande die am 31. Dezember 2010 zZur
__Wahmehmung samtlzcher Aufgaben der’ Grundsrcherung fir - Arbsitsuchende -
zugelassen sind, konnen die. - Aufgaben . ‘auch "{iber diesen . Zeitpunkt ~hinaus |
wahrnehmen; -Artikel 87 Abs; 2a Satz 4 findet Anwendung Der Bund. tragt die -

- Ausgaben, die sich aus der alleinigen Aufgabenwahrnehmung durch die Gemeinden - -
- und Gemeindeverbande ergeben und Ubt die Aufsicht Giber die ErfuIEung der an Stelle. B

. der Bundesagenturfur Arbeit wahrgenommenen Aufgaben aus. Im Ubngen gilt Artikel
B4 Absatz 3 bis 5. Das Nahere, auch zum Widerruf und zu Fallen von.
' Geb[etsanderungen regelt e|n Bundesgesetz das der Zustlmmung des Bundesrates_,

- bedart"
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- Artikel 2 | |
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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‘Begriindung

A. Aligemeiner Tel!

Die Grundsicherung  fiir Arbeitsuchende wird im gesetzlichen ~Regelfall von
Arbeitsgemeinschaften durchgefiihrt, die die &rtlichen Agenturen flr Arbeit und der jeweils |
zustandige kommunale Trager auf der Grundlage von § 44b SGB 1l zur gemeinsamen .
Aufgabenwahrnehmung gebildét haben. Mit seinem Urteil vom 20. Dezember 2007 hat -
das Bundesverfassungsgericht diese Form der Gesetzesdurchflihrung flr unvereinbar. it
.dem Grundgesetz . erklart. - Das Bundesverfassungsgerlcht sieht darin ~ eine  vom .
Grundgesetz nicht. zugelassene Form. der Mischvenwaltung. Die flr unvereinbar mit dem
Grundgesetz erklarte Vorschrift, § 44b SGB' Il bleibt bis zum 31. Dezember 2010
- anwendbar. Dem Gesetzgeber ist jedoch aufgegében, blS zum Abiauf der Ubergangsfnst
eme verfassungskonforme Regelung zu fmdeﬂ E : .

.D[e Durchfuhrung der Grundswherung far’ Arbeltsuchende in den Arbeltsgememschaften o
'~ hat sich bewshrt. Beide ‘zusténdigen Leistungstrager kéninen dabei ihre: Kompetenzen bei
- der Wahmehmung der Aufgabe einbringen. Die Zusammenarbeit von Arbettsagenturen :
- und Kommunen gewahrlelstet die Betreuung und Lelstungserbnngung aus einer Hand, sie
soll-daher fortgefuhrt werden. Der Gesstzentwurf schafft dafiir die verfassungsrechtiichen

Grundlagen. Die Zusammenarbeit von. Bund und Landern oder den nach Landesrecht

zusténdigen Gemeindén oder Gemeindeverbénden wird als eine- ziilassige Form. der'_
Verwaltungsorganlsatlon zur Durchfiihrung der Grundsmherung fiir Arbeitsuchende ins

. Grundgesetz - aufgenommen Dies - stellt - sicher, dass - die " Zusammenarbeit .von -

_Arbeltsagenturen und Kommunen {iber 2010 hinaus auf der Grundlage eines einfachen
Gesetzes - fortgefuhrt _werden kann ‘ Entsprechend * der ubermegenden
_Fmanaerungsverantwortung des Bundes, der bei der bisherigen Zusammenarbeit in den
' Arbeltsgememschaften 874 % der Verwaltungskosten tragt, unterstehen die
" gemeinsamen Emnchtungen der Aufsicht des Bundes. Klarstellend wird geregeit dass
“den Kommunen als Lezstungstrager der- ‘Grundsicherung - fir Arbe:tsuchende auch
weiterhin . - durch Bundesgesetz Aufgaben im Rahmen der gememsamen
Aufgabenwahrnehmung ubertragen werden konnen _

: Naheres zur Ausgestaltung der gemeznsamen Elnrlchtungen kann durch Bundesgesetz'
mlt Zustlmmung des Bundesrates geregelt werden ' _ :

Daneben wnrd die Grundsmherung fur Arbeltsuchende von bestlmmten Kommunen auf
Grund ' einer. gesetzhchen Experlmentlerk[ausel befristet bis 31.  Dezember 2010
vollstandig in eigener. Zustand:gkeit durchgefiihrt (sog. zugelassene kommunale Trager).

- Der-Entwurf stelft smher dass sie diese Aufgabe auch nach 2010 wahrnehmen diirfen.

‘Dazu - wird -geregelt, dass die- derzeltlgen zuge!assenen kommunalen Trager die -

- Grundsicherung far Arbeitsuchende unbefristet weiter durchfithren dirfen. Ihnen kénnen . -+
.insoweit durch Bundesgesetz Aufgaben’ Ubertragen werden. Die Regelung erfasst die am

- 31, Dezember 2010 zuge!assenen kommunaler Trager lhre Zaht soll richt: erhoht werden”

. kénnen. Fir Anderungen; die. sich :infolge von’ Gebletsreformen in'den Bundesiandern

-ergeben kénnen,. sollen durch Gesetz mit Zustimmung des Buridesrates Anpassungen
des Zustandlgkettsbereiches zugefassener kommunaler Trager geregelt werden konnen

Die Fmanz~ und Aufsmhtsbemehungen ZWlSChen Bund und zugelassenen kommunalen '
Tragern werden geregelt. Der Bund tragt, wie bisher, die Ausgaben aus der allemagen
Aufgabenwahrnehmung Korrespondlerend dazu erhalt er -die Aufsmht uber die
_ zugelassenen kommunaien Trager - : : '

- B. Besonderer Teil



6. Bearbeitungsstand: 15.12.2008 14:55 Unr -
- Zu Artikel 1: o '
- Zu Nummer'ﬁ {Artikel 87}

Die Bestlmmung erlaubt die Ausfihrung von Bundesgesetzen zur Grunds:cherung fur'
Arbeitsuchende in gemeinsamen Einrichtungen -von Bund und L&ndern oder den nach
Landesrecht zustdndigen Gemeinden und - Gemeindeverbdnden. Insoweit wird
Mischverwaltung zugelassen. ) -

Dabei tifft die Regelung keine Bestimmung darilber, in welcher Form dié
Zusammenarbeit zu erfolgen hat. S

Die néhere Ausgestaltung der gemeinsamen Emnchtungen obliegt dem emfachen Recht
Durch® Bundesgesetz das der Zustlmmung des Bundesrates bédarf, werden Fragen wie

. die -der- Errichtung, = der Organisation, des . Personals, des Haushalts, der

Rechnungspriifung. sowie das Verwa!tungsverfahren geregelt. Zum Regeiungsumfang‘ E

"_'gehoren ‘auch die Ubertragung ‘bestimmter Diensthermbefugmsse zur - Ausibung

personalrechtllcher Kompetenzen des Geschaftsfuhrers die ' Einrichturigen = von
Personalvertretungen und dle Anwendung des Bundespersonalvertretungsrechts '

Dle gemernsamen Einrlchtungen stehen unter der Aufsncht des Bundes Dles entsprlcht '
~ der - weit. ubenmegenden Tragung der-. Venvaitungskosten der Grundsicherung  fiir:
- Arbeitsuchende aus . Bundesmitteln. - Dies schlieRt nicht aus, dass die Trager der
'-Grundsmherung fiir Arbeltsuchende Rechts~ " und - ‘Fachaufsicht Gber = ihre
Aufgabenerfuiiung gegenuber der gememsamen Emrtchtung flihren. DIESE tragt ‘dem
Umstand Rechnung, dass das Letztentscheidungsrecht - tiber die’ von ihnen zu
_ erbrmgenden Leistungen und die Verantwortung fir die rechtmaﬁ;ge i_elstungserbrlngung
jeweils bei den Leistungstragern der: Grundszcherung fur Arbeitsuchende liegen missen. -

- .Die nahere Ausgestaltung der Aufsicht iiber die gememsamen Emnchtungen obhegt dem

ausfuhrenden Bundesgesetz

Dle Durchfuhrung der Grunds;cherung fir - Arbeltsuchende durch - die genannten
Einrichtungen- ist. kein Volizug von -Bundesrecht durch die Lénder,  so dass der
_ Anwendungsbere!ch des Art. 84 nicht ersffriet ist.- Vielmehr handelt es sich um &ine neue,
_ durch die Anderung des Grundgesetzes leg|tlmlerte Verwaltungsforrn Zur Klarstellung
wird ‘darauf- hmgewnesen dass Kommunen im Rahmen der Grundsmherung flr
"Arbextsuchende weiterhin  auch- durch. Bundesgesetz Aufgaben ubertragen wercien' '
konnen Art, 84 Abs 7 findet’ msowezt keine Anwendung :

: Zu Nummerz '-'(Artikel 125d)

'Dle Vorschrlft ermogllcht dle Fortfuhrung der Aufgabenwahrnehmung durch dle'
_ zugelassenen kommunalen Trager Damit kénnen die zugelassenen kommunalen: Trager

tiber den bisher in-der gesetzllchen Experlmentierktausel des § 6c Abs. 5 SGB I .

festgelegten Zeltpunkt hinaus die Aufgaben der Grundszcherung fiir Arbeltsuchende allein
durchflihren. Die bisher zugelassenen Trager blelben weiter . zugeiassen Die Zulassung
bleibt auf dlejemgen beschrinkt, -die-am 31. Dezember 2010 - dem: Ende der nach
' geltendem Recht vorgesehen Zulassung d|e Aufgaben altem wahrgenommen haben

‘Abwemhend von Art 84 Abs 1 Satz 7 konnen Gemelnden und Gememdeverbanden -

_we|terh|n ‘auch  durch Bundesgesetz Aufgaben ubertragen werdefr. Damit ‘wird- ein. -

Gleichklang Zwischen- der -gemeinsamen Aufgabenwahmehmung von. Bund und. .

~ “Kommunen: gemars Art, 87 Abs.-2a und der alfemlgen Aufgabenwahmehmung durch dle-

‘ zugelassenen kommunalen Trager hergesteilt R S

- Abwetchend von Art 104a Abs 5 tragt der Bund auch die Verwaltungskosten bel der
o Wahrnehmung der Aufgaben der Grundsrcherung fur Arbeltsuchende '
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| Sowe:t die zugelassenen kommunalen Tréger Aufgaben wahrnehmen, die dem Bund oder ~ .~

. einer dem Bund’ nachgeordneten Behdrde zugeordnet sind, - iibt-der Bund die Aufsicht
Uber . die - sachgerechte und rechtmiRige Aufgabenerfiiliung aus. Damit- werden

B Emwwkungsbefugmsse vorgesehen die der F|nanaerungsverantwortung des Bundes

gerecht werden.

Nur soweit kommunale Aufgaben durchgefuhrt werden, handelt es -sich bei der
Aufgabenwahrnehmung der zugelassenen kommunalen Trager um iandeselgenen
Vollzug von Bundesrecht. Es wird klargestellt, dass der Bund insoweit die
- Aufsichtsbefugnisse nach Artike! 84 Abs. 3 bis 5 hat. -

 Das Nahere, auch zum Widerruf- der Zulassung und zu Falien von Gebietsanderungen
regelt ein Bundesgesetz mit Zustimmung des Bundesrates. :

- Zu Artikel 2:
' Die Voréchr_if_t- regelt das Inkrafttreten.
c. Fi'n'a"nzielle Ausvvirku'ngen' auf die bffentiichen Haushalte

:_”Durch das Gesetz’ werden die Voraussetzungen geschaffen, um dte Vorgaben des
Bundesverfassungsgenchts vom 20. Dezember 2007 zur drganisatorischen Durchfuhrung

© - der  Grundsicherung fiir. Arbeitsuchende umzusetzen Dauerhafte Mehr— oder -
' 3 Mmderausgaben smd hicht zu, erwarten ' '

R D Kosten- und Prelswwkungsk!ausel

"iNegatlve Auswwkungen auf Emzelprelse und das Prelsniveau msbesondere ~auf das’
Verbraucherpreismveau sind nicht zu erwarten g - '

: E G!elchstelIungspohtlsche Gesetzesfolgenabschatzung

Die gIelchstellungspolltischen Auswwkungen der Gesetzesanderungen wurden gepruft Es
ergeben sich keine H:nweise auf die. unterschledhche Betroffenheit von Frauen und

) Mannern
E .F Burokratlekosten -
; Durch das Gesetz werdeﬁ keine lnformatlonspﬂlchten emgefuhrt oder abgeschaﬁt
| - G, Vere:nbarkelt mlt EU-Recht | ' |

_,D_e__r Gesetzentvvurf ist mit dem Recht der Européischen 'Union‘ve'reinbar. o



